Uchwatla Nr SO-0952/50/5/Ko0/2018

Sktadu Orzekajaceg Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Miasta Konina na 2019 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,
ze zm. w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) wyraza

o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok
6pinie¢ pozytywna
z uwagg wyrazong w pkt 5 ppkt 1 uzasadnienia

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Konina w dniu 15 listopada 2018 roku przedlozyl tutejszej Izbie projekt
uchwaly budzetowej na 2019 rok w celu zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

W dniu 30 czerwca 2010 roku Rada Miasta podjglta uchwale Nr 687 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej oraz rodzaju i szczegdlowosci materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi. Szczegélowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne

zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwata.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 515.998.744,75 zl, w tym dochody biezgce w kwocie 465.644.795.03 zt.
- wydatki w wysokosci 536.992.228,75 zi, w tym wydatki biezace w kwocie 450.639.334,01 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 15.005.461,02 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077

zZe zm.).

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 20.993.484 z! proponuje si¢ sfinansowaé przychodami
z emisji papierow wartosciowych.



[ S

(¥S )

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody budzetu ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych /§931/ w kwocie 50.000.000 zt oraz rozchody budzetu z tytulu splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/ w kwocie 29.006.516 zi.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zaplanowana zostala w kwocie przewyzszajacej wartos¢ minimalng okreslong w art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1401

Z€ Zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegoélnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny.

Zakres
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiagcy ma udzieli¢ organowi

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystgpily nizej wymienione

uchybienia:

1) Analizujgc planowane wydatki biezace budzetu na 2019 rok ustalono, iz wydatki na
wynagrodzenia osobowe (§ 401) i skladki na ubezpieczenia spofeczne naliczane od
wynagrodzen (§ 411) w dz. 801 /Oswiata i wychowanie/ zaplanowano na poziomie nizszym
niz wydatki planowane w budzecie na 2018 rok, po zmianach uchwaly budzetowej
wprowadzonych uchwatg Nr 803 Rady Miasta Konina z dnia 31 pazdziernika 2018 r., a
analiza wydatkow w § 4011 § 411 w wybranych dziatach przedstawia si¢ nastepujaco:

Analiza projektowanych wydatkow na wynagrodzenia osobowe (§401)
Plan wg uchwaty
budzetowej na 2018 rok po Plan we proiektu
Wybrane dzialy A uchwaty bﬁ(!lJZeElowej na | Wzrost/spadek
klasyfikacji budzetowej Uchwata Rady Miasta 2019 rok
Konina Nr 803 z dnia 31 S
pazdziernika 2018 roku
0,
§401 801 107.338.217,73 104.327.903,85 -2,80%
w tym: finansowane ze
Srodkow wilasnych (§4010) 106.797.505,60 103.989.730,00 -2,63%
750 24.542.834.74 26.775.507.83 +9,10%
852 9.327.462,00 9.539.068,00 +2,27%
854 6.801.535,00 7.096.390,00 +4,34%
926 4.583.360.00 5.384.830,00 +17,49%
Laczna kwota wydatkow na
wynagrodzenia osobowe
zaplanowanych we wszystkich 159.963.926,08 160.516.611,84 +0,35%
dziatach klasyfikacji budzetowej
(§401)
w tym: finansowane ze srodkéw = & = =
wiasnych (§4010) 158.773.838,35 159.695.836,83 +0,58%
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2)

Analiza projektowanych wydatkow na skladki na ubezpieczenia spoleczne (§411)
Plan wg uchwaly
budzetowej na 2018 rok po Pl v ek
WG dziidy Ziianact dokorsiyeh uchwaly b%n?z&]owej na | Wzrost/spadek
klasyfikacji budzetowej Uchwata Rady Miasta 2019 rok
Konina Nr 803 z dnia 31
pazdziernika 2018 roku
2 =] )
§411 801 19.215.595,00 18.776.523,25 2,28%
w tym: finansowane ze =
srodkow wlasnych (§4110) 19.095.155,36 18.713.776,00 -2,00%
750 4.514.763.84 4.615.691,00 +2,24%
852 1.589.072,00 1.629.849.00 +2.57%
854 1.204.633,00 1.234.843,00 +2.51%
926 824.800,00 940.000,00 +13,97%
Laczna kwota wydatkow na
skfadki na ubezpieczenia
spoleczne zaplanowanych we 30.362.675,25 30.225.496,51 -0,45%
wszystkich dziatach klasyfikacji
budzetowej (§411)
w tvm: finansowane ze srodkéw
wlasnych (§4110) 30.123.171,65 30.068.127,88 -0,18%

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej nie podano zadnych informacji
dotyczacych zalozen, jakie przyj¢to przy planowaniu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe i
skiadki od nich naliczane w dz. 801 /Oswiata i wychowanie/, a realne oszacowanie wydatkow
biezacych, ktorych istotng czgscig sa wydatki na wynagrodzenia osobowe i skladki na
ubezpieczenia spoleczne jednostek systemu os$wiaty, warunkuja rzetelne podstawy do
planowania wieloletniego.

Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze laczna planowana cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na
zadania gminy i powiatu na 2019 rok wynosi 119.977.525 zl i jest wyzsza od czesci
oswiatowe]j subwencji ogdlnej na 2018 rok o 6,4%, a Minister Finanséw kierujac do organow
wykonawczych gmin pismo z dnia 12 pazdziernika 2018 r. wskazal, ze zwiekszona kwota
czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej obejmuje m.in. skutki wzrostu wynagrodzen nauczycieli
0 5% od 1 stycznia 2019 r., a takze skutki przechodzace na 2019 rok wynikajgce z podwyzki
wynagrodzen nauczycieli od 1 kwietnia 2018 roku. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy
formutuje uwage w odniesieniu do planowania wydatkow na wynagrodzenia osobowe i
sktadki na ubezpieczenia spoleczne w jednostkach systemu oswiaty sklasyfikowanych w
dz. 801 /Oswiata i wychowanie/.

W zalgczniku Nr 1 obejmujagcym dochody budzetu w dz. 700 rozdz. 70005 /Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami/ zaplanowano dochody w § 0760 /Wplywy z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wlasnosci/ w wysokosei 55.000 zt. W uzasadnieniu poziomu dochodéow w § 0760 wskazano,
iz .W pozycji tej planuje si¢ dochody z tytulu przeksztalcenia prawa wilasnosci nieruchomosci
w mysl ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci (Dz. U. z

2012 r. poz. 83 ze zm.) W momencie planowania dochodu z tego tytulu nie ma mozliwosci
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3)

4)

dokladnego oszacowania wplywu, poniewaz zadanie jest realizowane wylgcznie na wniosek
zainteresowanej strony”. Sklad Orzekajacy wskazuje, iz w dniu 5 pazdziernika 2018 r.
weszla w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1716), ktora stanowi podstawg prawna przeksztalcenia istniejacego w
dniu 1 stycznia 2019 r. prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow, a przeksztalcenie uzytkowania wieczystego
nastgpi z tym dniem z mocy prawa. Przepis art. 20 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy okresla, iz
oplate za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci za rok 2019
wnosi si¢ do dnia 29 lutego 2020 r., co nalezy uwzgledni¢ przy planowaniu dochodéw w
§ 0760.

Nalezy réowniez podnies¢, iz dochody z oplat za wieczyste uzytkowanie gruntow (§ 0550)
zaplanowano w wysokosci 1.900.000 zt, tj. na poziomie dochodow z tego zrodlta w budzecie
na 2018 r.. W mysl przepisow obowiazujacych od 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe podlega ustawowemu
przeksztalceniu w prawo wlasnosci i z tego tytulu bedzie pobierana oplata z tytulu
przeksztalcenia, a oplata za wieczyste uzytkowanie gruntéw odnosi¢ sie¢ bedzie do gruntow
zabudowanych na cele inne niz mieszkaniowe, co nalezy rowniez uwzgledni¢ przy
planowaniu dochodéw w § 0550 na 2019 rok.

W uzasadnieniu planowanych wydatkow biezacych w dz. 700 nie wskazano, czy
zaplanowano wydatki na sfinansowanie kosztow wydawania z urzedu zaswiadczen
potwierdzajgcych przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe.

Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dz. 900 rozdz. 90002 § 0490)
zaplanowano w wysokosci 12.050.000 zi, a kwota ta jest wyzsza od lacznej kwoty naleznosci
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazanej w sprawozdaniu
Rb-27S za III kwartal 2018 roku (naleznosci z 2018 roku + naleznosci z lat ubieglych
(zaleglosci) w § 0490) w wysokosci 9.497.939.42 zl. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej
nie wplynela uchwala organu stanowigcego podwyzszajaca stawki oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie zamieszczono
zadnych wyjasnien w odniesieniu do planowania dochodow z tego zrédia na poziomie
wyzszym niz naleznosci ustalone w 2018 roku.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/, w ktorym
klasyfikuje si¢ dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zaplanowano
dochodow ze zwrotéw kosztow egzekucyjnych i kosztow upomnien (§ 0640) oraz dochodow
z odsetek (§ 0910), ktore klasyfikuje si¢ kazdorazowo w rozdziale wiasciwym dla naleznosci
glownej.

W prognozowanych dochodach budzetu w rozdz. 90015 /Oswietlenie ulic placéw i drog/
§ 0830 /Wplywy z ustug/ zaplanowano wplywy w wysokosci 500.000 zi, a w uzasadnieniu do
projektu uchwaty budzetowej nie poinformowano, jakie odptatne ustugi $wiadczone beda w

4



5)

6)
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8)

tym zakresie.
W zalaczniku Nr 2 1 3 do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano wydatki majatkowe
realizowane przez miasto Konin na ochrone zabytkéw (rozdz. 92120) w § 605 /Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych/, a stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z
2014 r. poz.1053 ze zm.) wydatki te winny by¢ ujete w § 658 /Wydatki inwestycyjne
dotyczace obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych/.
Z zalacznika Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej ,,Projekt planu wydatkéw majatkowych
realizowanych ze s$rodkow budzetowych miasta Konina na 2019 rok™ wynika,
ze zaplanowano wydatki z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn.: ,,Schody nad Warte —
przebudowa schodéow terenowych w obrebie Nadwarcianskiej Sciezki Rekreacyjnej w
Koninie™ w kwocie 99.990 zt w dz. 600 /Transport i tacznos¢/ rozdz. 60016 /Drogi publiczne
gminne/ §6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/, a wydatki w tym rozdziale
klasyfikuje si¢ tylko w przypadku, gdy budowla jest realizowana w granicach pasa drogi
gminnej, dlatego tez jezeli planowana przebudowa schodéw odbywac¢ si¢ bedzie poza pasem
drogowym to wydatki na ten cel nalezy sklasyfikowa¢ w dziale 900 /Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska/ rozdzial 90095 /Pozostala dzialalnos¢/.
W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej (str. 58) poinformowano o zaplanowaniu
w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/ rozdz. 90095 /Pozostala
dzialalnos¢/ wydatkow na pokrycie kosztow postepowania sgdowego, a z zalacznika Nr 2
projektu uchwaly budzetowej ,,Projekt planu wydatkow budzetu Miasta Konina na 2019 rok™
wynika, ze w przedmiotowym rozdziale nie zaplanowano wydatkow w §4610 /Koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego/.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej popetniono nieliczne oczywiste omytki np.:
— poinformowano, ze w 2019 roku dochody w § 0470 .....planuje si¢ w wysokosci
31.550 z1_t. 0 5,7 % wyzej od przewidywanego wykonania 2018 roku” (str. 19), a
wykonanie dochodow w dz. 700 rozdz. 70005 § 0470 w pierwszych trzech kwartalach

2018 r. bylo wyzsze od dochodéw planowanych na 2019 r. i wyniosto 48.599.24 zi;

— na str. 80 uzasadnienia poinformowano o zaplanowaniu wydatkéw majatkowych na
realizaci¢ zadania pn. ,.Rozwdj kluczowego szlaku dziedzictwa kulturowego
wojewodztwa wielkopolskiego pn. Szlak Piastowski” w wysokosci 285.170 zi,
natomiast z zalgcznika Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej ..Projekt planu
wydatkow majatkowych realizowanych ze srodkow budzetowych miasta Konina na
2019 rok™ wynika kwota 507.170 zt (§ 6050 — 222.000 zt, § 5057 — 154.568.70 zt oraz
§ 6059 —130.601,30 zl).



Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil jak

W sentencji.

. Przewdgdniczaca

- Sktadu Orzekajacego

<} Jr—e
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Omekajqc-:egorléiuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



